ROMANIA

EXPUNERE DE MOTIVE

Conform datelor statistice din noiembrie 2021, puse la dispozitia misiunilor diplomatice si
oficiilor consulare (MD/OC) ale Roméaniei de cétre autoritatile locale din tarile-gazda, dimensiunea
comunitatii cetdtenilor romani stabiliti in striinatate este estimatad la 5,7 milioane de cetateni'.
Totusi, aceste date nu includ cetdtenii romani care nu si-au reglementat legal situatia juridicd in
raport cu statul de resedintd si nici cetdtenii romani care au dobéndit si cetdtenia statului de
resedintd (acestia din urmd sunt radiati din bazele de date ale serviciilor de imigréri striine,
nemaifiind identificati ca cetdteni roméni in evidentele oficiale de pe plan local)’. Prin urmare,
putem deduce cd dimensiunea comunitétii romdnesti din strdinatate este mult mai numeroasi,
cifrele puse la dispozitia MD/OC fiind departe de a reflecta realitatea. Pe langd cetatenii roméani
care si-au stabilit domiciliul sau resedinta in afara granitelor tarii, prezenta romaneascd in strdindtate
este amplificatd de numarul considerabil al persoanelor care se afla in strdindtate pentru sederi de
scurta durata.

in acest context, solicitarile de servicii consulare au crescut considerabil in ultimii ani. Spre
exemplu, doar in primele 3 trimestre ale anului 2021 au fost prestate peste 787.000 de servicii
consulare®. Sutele de mii de cetdteni roméni care au beneficiat de serviciile consulare au fost nevoiti
sa se deplaseze fizic la sediile MD/OC, indiferent de distantele pe care le-au avut de parcurs, fie ca
este vorba de zeci, sute sau mii de kilometri.

Solutia pe termen scurt este organizarea periodicd de consulate itinerante, care sid aducd
serviciile consulare in comunitate. Cu toate acestea, organizarea consulatelor itinerante solicita
eforturi organizatorice suplimentare pentru amenajarea temporard a spatiului de lucru, asigurarea
echipamentelor si dotdrilor tehnice necesare, mobilizarea si programarea solicitantilor*. Totodata,
consulatele itinerante implicd dislocarea temporard a unor membri ai personalului consular, ceea ce
diminueaza capacitatea de lucru in cadrul sediilor consulatelor.

Pe termen lung, pentru a facilita accesul la serviciile consulare, solutia este digitalizarea
extinsd a activitatii consulare, astfel incat solicitantii sd poata beneficia in cat mai multe situatii de
servicii consulare prestate exclusiv online, fara a fi nevoiti sa se prezinte la sediul MD/OC.

De altfel, incd din anul 2011 a fost demarat procesul de digitalizare a activitatii MAE n
domeniul consular.

{n cadrul activitatii consulare, MD/OC utilizeaza o serie de sisteme informatice, componente
ale platformei E-cons: Sistemul informatic pentru managementul integrat al serviciilor pentru
cetiteni (SIMISC), Sistemul informatic de management al documentelor de céldtorie E-Pass,
Sistemul national de informatii privind vizele, Portalul electronic pentru facilitarea procesului de
obtinere a vizelor E-Viza si sistemele informatice care deservesc Centrul de Contact §i Suport
pentru Cetatenii Romani din Strainatate®. -

' Vezi https://www.senat.ro/PDFIntrebari/b%20r%2027%2010%20mihail%20751%20a.pdf
2 fhidem

? Vezi https://www.mae.ro/mode/31120
* Vezi http//www.cdep.ro/interpel/2021/r1204A pdf

% Art. 65 alin. (1) din Legea nr. 62/2019 privind activitatea consulara.
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Incepand din anul 2016, platforma E-Cons a fost interconectat cu bazele de date nationale®.
Astfel, pentru procesarea cererilor de servicii consulare, se pot prelua date din sistemele si bazele de
date ale autoritdtilor si institutiilor publice cu atributii conexe, precum cele ale Directiei de evidenta
a Persoanelor si Administrare a Bazelor de date, Autoritatii Nationale pentru Cetatenie, Directiei
Regim Permise de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor, Centrului National de Administrare a
Registrelor Notariale, Inspectoratului General al Politiei Romane’. Mai mult, MAE are in vedere
extinderea interconectirii platformei E-Cons cu bazele de date nationale pe linie de stare civila®, in
contextul in care pentru anul 2022 este previzuta digitalizarea serviciilor de stare civila din
Romaénia prin operationalizarea Sistemului Informatic Integrat pentru Emiterea Actelor de Stare
Civild®.

in prezent, Ghiseul Consular Online (portalul extern al aplicatiei SIMISC), accesibil la
adresa www.econsulat.ro, le permite solicitantilor sd se documenteze asupra procedurilor aferente si
sd initieze serviciul consular in sistem online, prin formularea cererilor, transmiterea in format
electronic a documentelor justificative si efectuarea programarii'®. Ulterior, solicitantii trebuie si se
deplaseze la sediul MD/OC 1in vederea depunerii cererii la ghiseu si prezentarii documentelor in
exemplar original'.

In ultimii ani au fost implementate o serie de masuri prin care sa fie redus numaru! de
deplasari la sediile MD/OC. In acest context, s-a generalizat procedura de expediere prin
postd/firme de curierat a pasapoartelor citre solicitanti'?, astfel incat acestia sd nu mai revina la
consulat pentru ridicarea documentelor. Criza sanitara a accelerat demersurile, prin extinderea listei
de documente ce pot fi expediate solicitantilor: mai multe tipuri de documente din categoria actelor
de stare civila (certificate de stare civila - inclusiv duplicatele, extrase multilingve de pe actele de
stare civild, adeverinte de stare civild), certificate/adeverinte de cazier judiciar, atestate permis
conducere, legalizari de sigilii si semnaturi de pe actele oficiale (supralegalizari), legalizari de copii
de pe inscrisuri, legalizari de traduceri, documente consulare utilizate pe plan local, pasapoartele
solicitantilor de vize de intrare in Romania®.

Efectuarea serviciilor consulare online, fara prezentarea solicitantului la consulat, reprezinta
unul din obiectivele principalele in domeniul consular al MAE, asa cum se aratd in diversele
raspunsuri institutionale transmise in perioada 2020-2022", cét si in Programul de Guvernare
2021-2024, “Coalitia pentru rezilienta, dezvoltare si prosperitate”*,

% Vezi https://www.senat.ro/PDFIntrebari/b%20r%2002%2002%20mihail%20932%20a.pdf

7 Ibidem

§ Vezi https://www.senat.ro/PDFIntrebari/b%20r%2006%2010%20mihail%20r%20683%20b.pdf

% Vezi
htips://www.mai.gov.ro/sistem-informatic-integrat-pentru-emiterca-actelor-de-starc-civila-siieasc-cod-smis-2014-12002
S

19 Vezi https://www.senat.ro/PDF Intrebari/b%20:%2028%2005%20mihail%203344%20a.pdf

" Vezi htips: //\\ww mae. ro/nodc/56322 .

2 Vezi WWAY, /b%20r° % % ihail%203232Y% df~

2 Vezi htlp.//wwwcdep.ro/interpel/202I/rI204AApdf si
htlDS /www,senat.ro/PDFIntrebari/b%20r%2028%2005%20mihail%203344%20a.pdf’

" Vezi https://www.senat.ro/PDFIntrebari/b%20r%20 1 6%2004%70m|hal1%203237%20a pdf
https://www,senat.ro/PDFIntrebari/b%20r%%2006%20 1 .
htips://www.senat.ro/PDFIntrebari/b%20r%2002%2002%20mihail%20932%20a.pdf
"> Vezi https://www.madr.ro/docs/minister/202 1/program-guvernare-coalitie-psd-pnl-udmr.pdf, p. 264
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De altfel, la nivelul MAE a fost finalizata o analiza privind serviciile consulare care ar putea
fi prestate online, fard prezentarea solicitantului la consulat, fiind trecute in revista toate categoriile
de servicii consulare prestate de MD/OC:

“Din analiza efectuatd, a rezultat c¢d reducerea si chiar eliminarea prezentei fizice Ia
ghiseul consular se pot realiza fie prin schimbarea procedurilor de lucru, cu consultarea si acordul
partenerilor institutionali din Romania, fie prin modificari legislative, dupa caz.”'¢

Prin urmare, avand in vedere informatizarea sistemului consular si optimizarile introduse in
decursul ultimifor ani, precum si obiectivele MAE in domeniul consular ante-mentionate, propunem
ca serviciile consulare si poat fi prestate si in sistemn electronic in ¢t mai multe situatii, astfel incét
solicitantii sa nu mai fie nevoiti sa se deplaseze la sediul MD/OC.

Mai mult, la nivelul Ministerului Afacerilor Interne se afld in dezvoltare proiectul “HUB de
servicii (Centrul de Furnizare Servicii Electronice)”, cod SMIS 2014+ 122632, cofinantat din
Fondul European de Dezvoltare Regionald prin Programul Operational Competitivitate 2014-2020,
al carui obiectiv general este simplificarea accesului cetitenilor si mediului privat la serviciile
furnizate de catre MAIL. Implementarea HUB-ului va permite, printre altele, obtinerea certificatului
de cazier judiciar in format electronic'’. Avand in vedere ci implementarea proiectului va fi
finalizata la inceputul lunii iulie 2023, conform Actului aditional nr. 1 din 08.09.2020 la Contractul
de finantare'®, propunem ca cererile electronice de obfinere a certificatului de cazier judiciar sa se
poatd depuni incepand cu data de 1 august 2023.

in concluzie, pachetul legislativ pe care il prezentim vizeazi imbunatitirea serviciilor
publice oferite cetdtenilor roméani din strdindtate printr-o serie de masuri de digitalizare si reducere a
birocratiei. Toate masurile propuse pot fi implementate fara a fi nevoie de investitii financiare sau
de resurse umane, ci doar prin valorificarea uneltelor digitale aflate deja la dispozitia institutiilor
publice. Impactul social al pachetului va fi insd unul pozitiv si de amploare, intrucét va permite
cetitenilor romani din stréinitate s interactioneze cu statul (prin MD/OC si nu numai) fara sa mai
fie nevoiti s se deplaseze zeci, sute sau chiar mii de kilometri ia sediile MD/OC.

Avéand in vedere argumentele mai sus mentionate, supunem dezbaterii Parlamentului
prezenta propunere legislativa.

In numele inR’iatorilor.

Sen. Radu-Mihhi Mihail,

Dep. Stefan-lulian‘lﬁzincz

18 Vezi http://www.cdep.ro/interpel/2021/r2006A . pdf

17 Vezi
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Tabel cu semnatarii propunerii legislative pentru modificarea si completarea unor acte
normative pentru intirirea capacititii de furnizare de servicii electronice citre cetitenii

romini cu domiciliul sau resedinta in strainitate

F7 (ﬂwww

\

(JSk

mmmwumw

I

\ /ooégs;u Honbind

DSR2

BlACA bawice JSR
STl WeR_
Pung OB VP
(LRIAN  CRETIAN DR
G‘/\‘QBO\ ﬁm\\‘e\ 58
Fen Ky, o
WA 010 A Ul
Jonsan Tobsmiind—| s e
AN Oh-E2ENA NEAGY VS R

b Doisin,r-Pwe

J3/7

NASIY a0kl

Uk

Laza r oo b &,

US K

Prenume si nume GRUP PARLAMENTAR Semnitura
parlamentar ‘
(senator sau deputat)
AVRIAN  GrURGuw USa




Tabel cu semnatarii propunerii legislative pentru modificarea si completarea unor acte
normative pentru intirirea capacititii de furnizare de servicii electronice citre cetitenii
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